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8. TURKTAY SONUC BiLDIRGESI

8. TURKTAY - Tiirkiye’de Tiim Yonleriyle Atik Yonetimi Paneli, 18-19 Ekim 2017’de Ankara’da
“Sanayi, Enerji ve istihdam icin En Stratejik Yerli Kaynak Atik” Ana Temasr’yla diizenlendi.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan AK Parti, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi'nin TBMM Cevre Komisyonu Uyesi Milletvekilleri ile T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 basta olmak iizere, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, T.C. Ekonomi Bakanligi, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 ve sektoriin iist diizey
temsilcileri panele konusmaci olarak katilim sagladi.

Panel sonrasi 09 Aralk 2017 Tarihi'nde Eskisehir’de toplanan 8. TURKTAY Yiiriitme Kurulu
gerceklestirdigi toplanti sonrasi, panelde yapilan konusmalar 1518inda 23 Madde’lik 8. TURKTAY
Sonuc Bildirgesi’'ni yayinladi...

1. AB; geri doniisiim; ve atiktan; hammadde, ikincil iiriin ve yakit iiretiminde toplam 400 milyar
Euro’luk (yaklasik 2 trilyon TL'lik) yillik gelir elde ederken, Tiirkiye ise atiklar1 gommek ve bertaraf
etmek icin yilda 15 milyar dolar (yaklasik 60 milyar TL) harcamaktadir. Ayni zamanda enerjisinin
ylizde 70’ini ithal ederek biiyiik bir cari acik veren Tiirkiye, atiktan enerji kazanmak yerine yiiksek
enerjiye sahip atiklar1 da biiyiik bedeller 6deyerek gémme yolunu secmektedir! Ulkemizde; UCES,
Eylem Planlari ve diger strateji belgeleri ile ortaya konan politika ve hedeflerin somutlastirilip
uygulamalarin acilen buna gore diizenlenmesi gerekmektedir.

2. Turkiye; atik bertarafi ve geri kazanimi konusunda son 15 yilda biiyiik yol kat etse de, ¢calismalar
yeterli degildir. Basta belediyeler olmak tizere, evsel atikla ilgili potansiyel konusunda sektdriin tim
paydaslarinin bir araya gelerek calismasi gerekmektedir. Belediyeler, bu konuda basta icisleri
Bakanligi olmak lizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yakin takibe alinmalidir.

3. TURKTAY ve benzeri etkinliklerde iist diizey kamu ve siyasi aktdrlerin katki ve katilim saglamasi
hem verimliligi artiracak, hem de sektdre moral kaynagi olacaktir. Var olan kurallarin cesaretle
uygulanmasi, eksik olanlarin iiretilmesi ve yatirimlarin ¢ekilebilmesi i¢in bu destek vazgecilmez
derecede 6nemlidir. Var olan durumda; sektérden ve diger kurumlardan Cevre ve Sehircilik
Bakanligina yoneltilen elestiriler; (oldukca yogun ve 6zverili cabalarla verimli ¢calismalar
gerceklestiren) CYGM Atik Yonetimi Dairesi tarafindan -hic te hak etmedigi bir halde- tek basina
goglslenmek durumunda kalinmaktadir. Konu ile ilgili elestirilerde bu husus énemle dikkate
alinmalidir. Daha hizli ¢6ziim iiretmenin dniinii agmak icin CYGM Atik Yonetimi Dairesi’'ne list
yOnetim ve siyaset destegi saglanmalidir.

4. Siyasetin konuyu sahiplenip giindemde/giincel tutmasi da ¢ok énemlidir. 2016- 7. TURKTAY
Paneline; parti temsilcilerinin katilimi ve dile getirilen elestiriler sonrasi, TBMM Cevre Komisyonu
toplantilar islerlik kazanmistir. TBMM Cevre Komisyonu’'nun diizenli olarak toplanmasi ve
calismalariyla sektor ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na daha fazla katki vermesi saglanmalidir.
TBMM Cevre Komisyonu'nun ilgi ve destegi ile Cevre Kanunu’nda tanimlanan; Yiiksek Cevre
Kurulu'na islerlik kazandirilmasi, yararh ve sektore heyecan getiren bir etki yaratacaktir.

5. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin kurumsal yapisi ve kapasitesinin ¢evre konulari lehine gelistirilip
gliclendirilmesi daha etkin sonuclar elde edilmesini saglayacaktir. Bu yonde calismalar oldugu
bilinmektedir ve bu ¢alismalara destek verilmelidir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yani sira Orman
ve Su Isleri Bakanligl, Saglik Bakanhg: ve ézellikle Belediyelerde teknik altyapinin giiclendirilmesi
icin kadrolu ¢evre miithendislerinin istihdam edilmesi gerekmektedir.
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Buna paralel olarak 6zel sektoriin de kapasitesinin gelistirilmesi, atik yonetimi konusunda daha etkin
planlama ve yonetim sistemi kurabilmek icin teknik ve bilimsel bilgiye sahip meslek grubu olan ¢evre
miithendislerinin isttihdaminin arttirilmasi gerekmektedir.

6. Uygunsuzluklar tespit etmede Bakanlik isgiiciiniin yeterli olmas1 miimkiin olmayabilir. iste bu
noktada “Cevre Denetim Yonetmeligi” cercevesinde olusan Cevre Gorevlisi uygulamasi 6nemlidir. Bu
uygulama sahiplenilip yayginlastirilmalidir. Ancak bu kavram, teknik ve bilimsel bilgiye sahip meslek
grubu olan Cevre Miithendislerini yok sayan bir diizenleme olarak goziiktiiglinden Cevre Kanunundan
Cevre Gorevlisi ifadesi kaldirilmalidir. Bunun yani sira sirketlerdeki yeminli mali miisavir uygulamasi
gibi “Yeminli Cevre Miisaviri” olusturulup etkin denetim saglanabilir. Siirekli dile getirilen bu konuda
ilgili taraflar ile yeterli calismalar yapilamadigi i¢in ortak fikir asamasina ulasabilmek adina ¢alisma
grubu olusturulup bu 6neri, detaylandirilmalidir

7. Sektordeki yer alan firmalar; kurallara uyma, diyalog ve isbirligine acik olma konularini, kisa vadeli
ticari kaygilarin 6niinde tutma konusunda stratejilerini gézden gecirmelidir. Piyasada var olan
kurallarin denetim eksikligi nedeniyle isletilememesi; potansiyel dis yatirimlarin
gerceklestirilememesi ve yerli yatirimcilarin da konudan uzak durmasi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Denetim konusu hizla ¢éziime kavusturulmalidir.

8. Sektorde dile getirilen;
-“Atiklarin bircogu yola ¢ikarken kod degistirerek gitmektedir. “
-“Atik seyahat etmiyor, form (UATF) seyahat ediyor.”
-“Bunu yapan sektérde bir¢cok kurulus var.”

ifadeleri; haksiz rekabetin yaygin oldugunu, yasalara-kurallara uyan firmalarin bu sartlarla
rekabet etmelerini zorlastirdigini ortaya koymaktadir.

Denetimler ceza ve uyariy1 icermekle birlikte tesvik de icermelidir. Uygun is yapanlarin
(manevi olarak) “yesil bayrak” gibi bir uygulama édiillendirilmesi de etkili olacak, bu yolla
suyu getiren ile testiyi kiran ayrilmis olacak, yanlis yapanin yanina da kar kalmayacaktir.

9. Tiirkiye; dongiisel ekonomi stratejilerinden heniiz uzakta olmakla birlikte 2004 ’teki Cevre Kanunu
degisikligi ile sektordeki birgok firmamiz, iilke ekonomisine hizmet etmeyi siirdiiriiyor. Kamu ve 6zel
sektor girisimlerinin devam etmesi i¢in denetimlerin ve tesviklerin artirilmasi gerekir. Kamu ve 6zel
sektor arasinda giiven tesis edilmeli ve isbirligi giiclendirilmelidir.

10. Tirkiye'nin enerjisinin yiizde 75’i ithal edilmektedir. Enerjide millilestirme ana hedef olmalidir.
Daha c¢ok yerli ve daha ¢ok yenilenebilir diyoruz. Milli enerjiyle ilgili, atik agisindan da planlar var.
Dongiisel ekonominin tanimini tek kelime ile ifade edecek olursak “kendi kendine yetebilirlik” demek
gerekiyor. Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinmasini devam ettirmesi icin kendi kendine yetebilir
ozelligini de olusturmasi ve devam ettirmesi gerekiyor. Déngiisel ekonomi basligina bakinca bu disa
bagimhiligin azalmasi ve hammaddeye erisim oluyor. Bu da biiyiimeyi beraberinde getirecektir.
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11. KOBILER atiklarin geri kazanilmasi ve kullanilmasina iliskin yeni calismalar yiiriitiiyorlar.
Endiistriyel simbiyozda da sirketler isbirligine giriyorlar. Bu isbirligi ile tesislerde iiretilen atiklar
baska tesisin girdisi olabiliyor. Atiktan yakit kullanimi ytizde 3 civarinda. Avrupa’da ise ylizde 80’e
ulasmis durumda. Tiirkiye’de de bu oranin artirilmasi sanayicinin rekabet giiciinii artiracak ve
ekonomi tizerinde olumlu etki yapacaktir.

12. Avrupa Birligi atig1 kaynak olarak gérmektedir. Deniz ¢oplerinin kazanilmasi, ingaat artiklari ve
hafriyat artiklarinin hammaddeye doniistiiriilmesi icin diizenlemeler yapiyor. Gida, tehlikeli ve
plastik atiklarin mutlaka doniistiiriilmesini 6ngoriiyor. AB Komisyonu bu yondeki calismalarini {i¢
yilda bir yenileyerek kritik hammaddeler listelerini glincelliyor. AB ilerlemis sanayisine, hammadde
acisindan kisith olduklarindan, kritik hammaddeleri geri doniistimden elde etmeye biiyiik 6nem
veriyor. Amac¢ dnden bir Ar-Ge projesinin yapilmasi ve bunun sonug¢larindan hareketle bazi
programlarin gerceklestirilmesi oluyor. Bu programlar kendi i¢cinde birer kilavuz olarak da goriilmeli,
incelenmeli ve Tiirkiye’de bu yondeki adimlarini siklastirmalidir.

13. Gelecek kusaklarin iyi bir ¢evrede yasamalari icin bireysel ve toplumsal ¢evre bilincine ulasmasi
gerekiyor. Miifredatimizda iki saatlik bir cevre egitimi dersi olmasina ragmen, yeterli bilin¢clendirme
olusamamaktadir. Geri doniisiim ve atik sektoriinde her seviyedeki eleman i¢in de egitimlerin
olusturulmasi, var olanlarin etkinliginin degerlendirilmesi gerekir. Atik ve geri doniistimiin daha
detayl bir sekilde yer aldig1 genel bir egitim ve 6gretim politikasi olusturulmasi gerekmektedir.

14. Evsel atik toplama konusunda belediyeler 2886 sayil1 Devlet thale Kanunu iizerinden islerini
yapmaya calisiyorlar. Ancak evsel atik gelir getirmemektedir. Bu nedenle bir takim uygunsuz iliskiler
gelismektedir. Oysa bir hizmet kalemi olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile (ayn1 ¢ép toplamada
oldugu gibi) hizmet alinmasi daha uygundur. Burada olusan maliyetinde yetkili kuruluslar aracilig
ile piyasaya siirenlere yansitilmasi gerekmektedir. Boylece iilkenin tamaminda yiiriitiilemeyen “Kati
Atik Tarifesi Yonetmeligi” yliziinden vatandasa ilave bir ylik de olusmayacaktir. Ayrica belediyeler
kamu otoritesini kullanarak, TAT firmalarindan uygunsuz taleplerde bulunabilmektedir. Bu durumun
acilen ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

15. Toplamada en dnemli problemlerden biri de sokak toplayicilaridir. Toplanan atiklardan olusan
rantin vergi disinda kalmasi, toplayicilarin her tiirlii saglik riski ile karsi karsiya olmasi ve higbir
sosyal glivencede olmamasi baslica problemlerdir. Bu hem teknik, hem mali hem de sosyal bir konu
olarak ele alinmali ve bir ¢6ziime ulasmalidir. Sokak toplayicilar: sorunu tiim boyutlari ile ele
alinmali ve genel bir politika kapsaminda ¢6zlime gidilmelidir.

16. Cesitli atik kodlarinda ithalat ve ihracat konusunda genel yaklagimlar uygun olmayabilir. Bu
ylizden her bir atik tiirii icin global ve i¢ piyasa ihtiyaclar1 ve hareketlerine gore gecici ve/veya
stirekli olarak atik ithalat ve /veya ihracatina izin verilmelidir. Bu da kesinlikle ilgili sektorle ortak
goriismeler ile belirlenmelidir.

17. Yatirim tesvik sisteminin hedefleri arasinda katma degeri yliksek yatirimlarin artirilmasi
isteniyordu. Dogu’da istihdami artirmak amaciyla yatirimlar destekleniyor ama mevcut tesvik
sisteminin illerimizin gelismisligine bakildiginda atik ve ¢evre sektorii i¢in tam tersi bir yapida
olmasi gerektigi ortaya cikiyor. Cevre yatirimlar: daha ¢ok gelismis illerde 6nemli ve kritik ihtiyac
oldugundan bu bolgelerde daha yiiksek tesvikler olmalidir. Vergi indirimi destegi, faiz indirimi
destegi, sigorta destekleri, yatirim yeri destegi gibi pek ¢cok destekler gelismis bolgelerde olmalidir.
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18. Evsel kaynakli ambalaj atiklar1 hala etkin bir sistemle toplanamiyor. Sik sik yapilan yonetmelik
degisikligiyle de bu alandaki sorunlarin ¢éziillemedigi goriiliiyor. Hammadde kaybina yol a¢tigy, 6te
yandan haksiz rekabete neden oldugu ileri siiriilen usulsiiz belgelendirme iddialar1 dikkate alinmal
ve bu konu kékten ¢oziime kavusturulmalidir. Ote yandan 2872 sayli Cevre Kanunu’nun ¢alismayan
maddeleri de dikkate alinarak genel bir revizyon yapilmasi uygun olacaktir.

19. Ozel atiklarda piyasaya siirenleri temsil eden yetkili kuruluslar var. Tiim piyasaya siirenler bu
kuruluslara katilmis olmadigi halde YK'lar atiklarin tamamindan sorumlu tutulabiliyor. Piyasaya
slirenlerin tamaminin sisteme katilmasi i¢in sisteme dahil olmayanlara yaptirima gidilmeli ve olusan
haksiz rekabetin de 6niine gecilmesi saglanmalidir.

20. Bakanlik TURKAT planini 2016-2023'ii olusturacak sekilde hazirladi. Tehlikeli atiklar konusunda
planin yapildigi tarihteki degerlere gore 1 milyon 430 bin ton beyanli ve islem goren atik var. Oysa
EUROSTAT verilerinde iilkemizde 3 milyon 400 ton yillik atik oldugu bilgisi mevcut. Bu da tiim atik
tiirlerinde gercek ve tutarl bir veri biitiinligii olmadigini géstermektedir. Bu durum da tiim yatirim
isteklerini olumsuz etkilemektedir. Ger¢ek potansiyelimiz olan konular yatirim yapilmasini
engellemektedir. Atigin miktarini kisi basi diisen milli gelir artis hizina gore ilave edince 4 milyon
700 bin ton tehlikeli atik olmali. Beyan edilen 1 milyon 452 bin ton... Her atik tiirtinde gergekgi ve
tutarli verilerin olusmasi ve paylasilmasi sektorii takip etme ve yatirim olanaklarini degerlendirmede
en gerekli 6n sarttir. Farkl kaynaklarda farkli verilerin olmasi sektore yatirimei giivenini
zedelemektedir.

21. Tirkiye'de ¢optin ylizde 95'ten fazlas1 gomiiliiyor. Bunun i¢inde enerji ve geri doniistiiriilebilir
atiklar da var. Enerji elde edilebilir atiklar arasinda yanabilir nitelikteki kalorisi 4500 olanlar bile
depolanarak bertaraf ediliyor. Oysa yiizde 65'i ggmmeden enerji elde edilebilir atiklar. icinden
¢ikanlari degerlerle ¢arpinca, 1.1 milyar dolari ¢dpe attigimiz ortaya ¢ikiyor. Hammade ve enerji
ihtiyaci olan iilkemizde bu kaybin acilen engellenmesi gerekmektedir.

22. Gelismis tilkelerde olugu gibi tilkemizde de uygun sehirlerde en son teknoloji ile evsel atik yakma
tesisleri kurulmalidir. Bu yonde ¢alismalar bakanlik tarafindan takip edilmeli ve desteklenmelidir.
Yer sikintisi olan bolgelerde islevine gore uygun bertaraf ve geri kazanim tesislerine OSB i¢inde de
izin verilmelidir.
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PANELDE 40 KONUSMACI YER ALDI
iki giin siiren panelde 8 ayr1 bashk altinda 40 konusmaci yer ald:

8. TURKTAY Yiiriitme Kurulu Bagkani - TAYCED Yénetim Kurulu Baskani - IZAYDAS Genel Miidiirii -
Muhammet Sarag, Siileyman Demirel Universitesi Ogretim Uyesi - Prof. Dr. Ata Utku Akgil, Tiirkiye
Kimya Sanayicileri Dernegi Cevre Danismani - TURKIYE MADENCILER DERNEGI Gevre Koordinatorii
- Dr. Caner Zanbak, ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI Ogretim Uyesi / SUT-D Yénetim Kurulu
Bagkani Prof. Dr. Filiz Karaosmanoglu, TUMAKUDER Yénetim Kurulu Baskan1 Mustafa Akalp,
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Duygu Ozel Demiralp, Cevre Danismani Ekrem
Demircioglu, istanbul Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman Atilla Arikan, Milliyetci
Hareket Partisi, TBMM Cevre Komisyonu Uyesi, Kocaeli Milletvekili Saffet Sancakli, Cumhuriyet
Halk Partisi Meclis Uyesi, TBMM Cevre Komisyonu Uyesi, Balikesir Milletvekili Baris Karadeniz, Ak
Parti Cevre, Sehir ve Kiiltiirden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi, Ankara Milletvekili Nevzat
Ceylan, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii Genel Miidiiri
Dr. Oguz Can, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii Genel Miidiir
Yardimcisi Sebahattin Dékmeci, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirligi
Sanayi ve Teknoloji Uzmani Dr. Tugba Ding¢bas, Tiibitak Marmara Arastirma Merkezi Basuzman
Arastirmaci Dr. Ipek Erzi, Elday - Elektrik ve Elektronik Geri Déniisiim ve Atik Yonetimi Dernegi
iktisadi Isletmesi Genel Miidiirii Muharrem Yamag, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Genel
Midirligi Genel Midiirii Dr. Cem Gengoglu, TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu
Baskani Baran Bozoglu, Bélgesel Cevre Merkezi Rec Tiirkiye Direktorii Rifat Unal Sayman, T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Atik Yonetimi Dairesi Baskan1 Ahmet
Varir, AGED Yénetim Kurulu Bagkan1 Mustafa Saral, TUDAM Yénetim Kurulu Baskan: Vedat Kilig,
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Sube
Miidiri Aylin Cigek, T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi
Uzman Nursel Besik, PAGCEV Genel Miidiirti Yagmur Cengiz, AKATDER Yonetim Kurulu Bagkani
Nihal Tiirkekul, Benli Geri Déniisiim Yénetim Kurulu Baskani Omer Benli, Afyon ili Cevre
Hizmetler Birligi Miidiirii Ercan Ozcan, Rec Tiirkiye Bolgesel Cevre Merkezi Proje Yoneticisi Onur
Akpulat, Recydia Atik Yonetimi Satis Miidiirii Ali Alper Unsal, Lasder Genel Miidiirii Erdal Kurt,
ATY Yonetim Kurulu Baskan Vekili Cetin Sarica, Nuh Cimento Cevre ve Endiistriyel Cevre Yoneticisi
Yasin Yigit, Recydia A.S. Grup Pazarlama Satis Direktorii Galip Tekiner, T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Endiistriyel Atiklarin Yonetimi Sube Miidiirligi Sube Miidiirii Sabriye Ayhan, Gebze
Oganize Sanayi Bolgesi Cevre Miidiirii Funda Yilmaz, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Cevresel Etki
Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirliigii CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Bagkanlhig
CED izleme ve Denetim Sube Miidiirii Halil ibrahim Yérebulut, SGN Cevre Sistemleri Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi Genel Miidiirii Sudan Sahin.



